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LEI N° 284/2017 DE 10 de FEVEREIRO DE 2017.

Dispée sobre as Diretrizes
Or¢amentarias  do Municipio de
Carmoléndia - TO para o exercicio
financeiro de 2017.

O Prefeito Municipal de Carmolandia - TO, faco saber que a Camara
Municipal aprovou e eu sanciono, a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Sao estabelecidas as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de
Carmolandia para o exercicio financeiro de 2017, na conformidade do disposto no
art. 165, § 2° da Constituicdo Federal, Lei Orgénica do Municipio, e na Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000, compreendendo:

| — as prioridades e as metas da Administragéo Publica Municipal;

Il — a organizagéo e estrutura dos orcamentos;

Il - as diretrizes gerais para elaboragdo da lei orcamentaria anual e suas
respectivas alteragdes;

IV — as diretrizes para a execucgao da lei orgamentaria anual:

V — as disposigbes relativas a divida publica municipal;

VI — as disposi¢des relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;
VII - as disposicdes relativas aos precatoérios judiciarios:

VIII - as disposicées sobre alteracdes na legislacao tributaria do Municipio;
IX - os anexos das metas fiscais:

X — as disposi¢ées finais.

CAPITULO I ]
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Art. 2°. Os Programas e as Ag¢des da Administrag&o Publica Municipal para o
exercicio financeiro de 2017 s&o os constantes na Lei do Plano Plurianual — PPA
2014/2017, os quais terdo precedéncia na alocagéo de recursos no Orgamento de
2017, nado se constituindo, todavia, em limite a programacao das despesas.
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Paragrafo unico. Os Programas e as Acgbes da Administragao Publica Municipal
para o exercicio financeiro de 2017, tendo como principio norteador o equilibrio
fiscal, a elevagdo dos investimentos e o desenvolvimento econémico-social
sustentavel, sdo decorrentes dos estudos integrados realizados com todos os
Orgéaos da Prefeitura do Municipio e do processo de participagdo popular através
de audiéncias publicas com membros das associagées dos moradores,
associagdes de classes, organizagdes comunitarias e populagéo interessada,
incentivando propostas e sugestOes, discutidas abertamente, tornando-se base
consistente para o contexto das proposigdes apresentadas no Plano Plurianual —
PPA 2014/2017.

_ CAPITULO IlI
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORGAMENTOS

Art. 3°. O Projeto de Lei Orgcamentaria Anual que o Poder Executivo encaminhara
ao Poder Legislativo sera composto de:

I - Mensagem;

Il - texto da Lei;

Il - consolidagao dos quadros orcamentarios;

IV — anexo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, discriminando receita e
despesa na forma definida nesta Lei:

V —anexo do orgamento de investimentos das empresas.

Art. 4°. Os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminarao a despesa
por Unidade Orgamentaria, segundo a classificagéo funcional e a programatica,
explicitando para cada projeto, atividade ou operagao especial, valores da
despesa por grupo e modalidade de aplicagéo.

§ 1°. A classificacéao funcional-programatica seguira o disposto na Portaria n.° 42,
do Ministério de Orgamento e Gestao, de 14 de abril de 1999.

§ 2° Os programas, classificadores da agao governamental, pelos quais os
objetivos da administracdo se exprimem, serdo aqueles constantes do Plano
Plurianual — PPA 2014/2017.

§ 3°. Na indicagéo do grupo de despesa, a que se refere o caput deste artigo,
sera obedecida a seguinte classificacdo, de acordo com a Portaria Interministerial
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n.° 163/01, da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento
Federal, e suas alteragoes:

a) pessoal e encargos sociais (1);
b) juros e encargos da divida (2);
¢) outras despesas correntes (3);
d) investimentos (4);

e) inversées financeiras (5);

f) amortizacdo da divida (6).

§ 4°. A reserva de contingéncia, sera identificada pelo digito 9, no que se refere
ao grupo de natureza de despesa.

Art. 5°. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| - programa, o instrumento de organizagéo da agdo governamental visando 2
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no Plano Plurianual — PPA 2014/2017;

Il - atividade, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao
da acéo de governo:

Il - projeto, um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da agao de
governo;

IV - operagéo especial, as despesas que ndo contribuem para a manutencgao das
acoes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram
contraprestacéo direta sob a forma de bens ou servicos.

§ 1° Cada programa identificara as acbes necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operagdes especiais,
especificando os respectivos valores, bem como as unidades orcamentarias
responsaveis pela realizagdo da acao.

§ 2° Cada atividade, projeto ou operagao especial identificara a funcédo, a
subfuncéo, o programa de governo, a unidade e o 6rgéo orgamentario, as quais
se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n°® 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Orcamento e Gesto.
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Art. 6°. Os orcamentos fiscal e da seguridade social compreenderao a
programagao dos Poderes do Municipio, seus fundos, orgéos, autarquias e
fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das empresas
publicas e demais entidades em que o Municipio detenha a maioria do capital
social com direito a voto e que recebam recursos do Tesouro Municipal.

CAPITULO IV ,
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DA LEI ORGAMENTARIA
ANUAL E SUAS ALTERAGOES

Art. 7°. O Orcamento do Municipio para o exercicio de 2017 sera elaborado
visando garantir a gestao fiscal equilibrada dos recursos publicos e a viabilizacao
da capacidade prépria de investimento.

Paragrafo unico. Os processos de elaboracéo e definicao do Projeto de Lei
Orgamentaria para 2017 e sua respectiva execugao deverao ser realizados de
modo a evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, inclusive por meio eletrénico,
observando-se o principio da publicidade, permitindo-se dessa forma, o acesso da
sociedade as informacées relativas a essas etapas.

Art. 8°. Os valores constantes do Projeto de Lei Orcamentaria para 2017
eéxpressam precos de setembro corrente ano e poderao ser corrigidos conforme
variagao do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, verificado a
partir do supramencionado més.

Art. 9° - O Projeto de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2017 alocara recursos
do Tesouro Municipal para outros custeios, investimentos, inversées financeiras
depois de deduzidos os recursos destinados:

I — ao pagamento de despesas com pessoal e encargos sociais;

Il — ao pagamento da divida publica;

Il — & manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme art. 212 da
Constituigao Federal;

IV — ao pagamento de precatorios; conforme estabelecido na presente Lei;

V — a reserva de contingéncia:

VI - ao financiamento das acoes e dos servigos publicos de saude, conforme
Emenda Constitucional n° 029/2000.

Art. 10. Na programacao da despesa, serdo observadas as seguintes restri¢cées:
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I — nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas
fontes de recursos;

Il - ndo serdo destinados recursos para atender despesas com pagamento, a
qualquer titulo, a servidor da administragdo municipal direta ou indireta, por
servicos de consultoria ou assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos
decorrentes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, firmados
com orgdos ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
internacionais:

Il - auxilios a entidades privadas com fins lucrativos;

IV - objetivos ou campanhas estranhas as atribuicdes legais do Poder Executivo.

Art.11. Na programacao de investimentos, serdo observados os seguintes
principios:

I — novos projetos somente serio incluidos na lei orgamentaria depois de
atendidos os em andamento, contempladas as despesas de conservagao do
patriménio publico e assegurada a contrapartida de operagées de crédito:

Il — somente ser&o incluidos, na lei orcamentaria, os investimentos para os quais
tenham sido previstas, no projeto de lei do Plano Plurianual — PPA 2014/2017,
acoes que assegurem sua manutencgao;

Il — os investimentos deverao apresentar viabilidade técnica, econdmica,
financeira e ambiental.

Art. 12. O projeto de lei orgamentaria podera incluir programacgéao condicionada,
constante de propostas de alteragées do Plano Plurianual — PPA 2014/2017, que
tenham sido objeto de projetos de lei.

Art. 13. A Reserva de Contingéncia sera fixada em valor equivalente a até 05%
(cinco por cento), da Receita Corrente Liquida (art. 5°, Il da LRF).

Art. 14. O Chefe do Poder Executivo é autorizado na Lei Orcamentaria de 2017 a:

| - transpor, remanejar ou transferir recursos, de uma categoria de programacao
para outra ou de um érgéo para outro:

Il - abrir créditos suplementares, com a finalidade de atender as insuficiéncias nas
dotagbes orcamentarias, até o limite de 80% do total da despesa atualizada do
orcamento, na forma permitida no art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, mediante a
utilizagdo dos seguintes recursos:

a) da reserva de contingéncia;

b) do excesso de arrecadagdo, nos termos do art. 43, § 1° inciso Il, da Lei
Federal 4.320/1964;

(7/ o i Diretrizes Or¢amentarias — LDO 2017

e




“Q"xﬁﬂ ‘a At S N

Gestdo 20172020

Prefaitura Municipal de -
Carmolandia
ESTADO DO TOCANTINS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOLANDIA

L

c) da anulagéo de dotagbes orcamentarias:
d) do superavit financeiro apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior,;
e) do produto de operagées de crédito internas e externas;

Art. 15. As alteragées do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, a nivel
de elemento de despesa, observados os mesmos grupo de despesa, categoria
econémica, modalidade de aplicacgao, projeto/atividade/operacdo especial e
unidade orgamentaria, poderdo ser realizadas para atender as necessidades de
execucao, mediante publicacdo de Portaria pela Secretaria responsavel pela
gestao de planejamento e orgamento do Municipio.

Paragrafo unico. As alteragbes, para os efeitos do caput deste artigo,
compreendem exclusivamente, a transferéncias de saldos orgcamentarios.

Art. 16. A destinacdo de recursos do Municipio a qualquer titulo, para atender
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas, observara o
disposto no art. 26 da Lei Complementar n® 101/00.

Art. 17. A Lei Orgcamentaria contera dispositivo indicando que o Municipio
aplicara:

Relativos ao somatoério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°
do art. 153 e nos arts. 158 e 159

I - na politica de manutencao, promocao e vigilancia de saude, o estabelecido na
Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000;

Il — na manutengéao e no desenvolvimento do ensino fundamental e da educacao
preé-escolar o estabelecido no Art. 212 da Constituicao Federal:

lll - nas despesas inerentes a aplicagéo da Lei Federal n° 8.069/90, que dispde
sobre o Estatuto da Crianca;

IV — no Poder Legislativo, 7% relativos ao somatério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, arrecadada pelo
Municipio no exercicio imediatamente anterior.

Art. 18. As subvengdes sociais destinadas as entidades publicas e/ou privadas
somente serdo concedidas desde que comprovadamente preencham os
requisitos estabelecidos no art. 12, § 3° e arts. 16 e 17 da Lej Federal n® 4.320, de
17 de margo de 1964.
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CAPITULO V ,
DAS DIRETRIZES PARA EXECUGAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 19. No caso de necessidade de limitagdo de empenho das dotagées
orcamentarias e da movimentacao financeira, a serem efetivadas nas hipéteses
previstas no art. 9° e no inciso I, § 1°, do art. 31, da Lei Complementar n° 101/00,
essa limitacdo sera aplicada aos Poderes Executivo e Legislativo de forma
proporcional a participagdo de seus orcamentos, excluidas as duplicidades, na lei
orcamentaria anual, no conjunto de “outras despesas correntes” e no de
‘investimentos e inversées financeiras”.

Paragrafo Gnico. O repasse financeiro a que se refere o art. 168, da Constituicao
Federal, fica incluido na limitagao prevista no caput deste artigo.

Art. 20. Fica autorizado a contratagdo de hora-extra para pessoal, quando se
tratar de relevante interesse publico ou urgéncia, nos termos do inciso V,
paragrafo Unico, do art. 22 da lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 21. A execucao orcamentaria, direcionada para a efetivacdo das metas
fiscais estabelecidas em anexo, devera ainda, manter a receita corrente
Superavitaria frente as despesas correntes, com a finalidade de comportar a
capacidade prépria de investimento.

. CAPITULO VI :
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22 — Todas as despesas relativas a Divida Publica Municipal constarao da Lei
Orgamentaria Anual.

Paragrafo Gnico. Para fixagdo das despesas com servicos da divida, devem ser
consideradas as operagdes de crédito contratadas e as autorizacées concedidas
até a data do encaminhamento do projeto de lei do orcamento a Céamara
Municipal.

: CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS SOCIAIS
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Art. 23. Os Poderes Executivo e Legislativo terao como limites na elaboracao de
suas propostas orgcamentarias para pessoal e encargos sociais, observados os
arts. 19, 20 e 71, da Lei Complementar n.° 101/00, a média mensal das despesas
das folhas de pagamentos de 2016, projetada para o exercicio de 2017,
considerando os eventuais acréscimos legais, inclusive alteragdes de planos de
carreira e admissoes para preenchimento de cargos.

Art. 24. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo,
inclusive reajustes, a criacdo de cargos, empregos e fungbes ou alteracéo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacao de pessoal, a
qualquer titulo, pelos Poderes Executivo e Legislativo, inclusive concurso publico
de provas ou de provas e titulos, somente sera admitida se, cumulativamente:

| — existirem cargos a preencher;

Il = houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesas de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

lll — observados os limites estabelecidos nos Arts. 19 e 20, da Lei Complementar
101/00.

i CAPITULO VIII ,
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AOS PRECATORIOS JUDICIAIS

Art. 25 - As despesas com o pagamento de precatérios judiciarios da
administragdo municipal correrdao a conta de dotagbes consignadas no orcamento
com esta finalidade obedecendo ao que determina o art. 100 da Constituicao
Federal.

§ 1° - Os precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho de 2016 deverao ser
remetidos a Secretaria Municipal de Finangas, Planejamento, Orgcamento e
Gestao para inclusdo no Orcamento, através de relacao especificando:

| = nimero do processo judicial:

Il = nimero do precatério:

Il — data da expedigéo do precatério;

IV - data de recebimento da comunicagdo do Tribunal determinando a inclusio do
precatdrio no orgamento respectivo;

V - nome do beneficiario;

VI — valor do precatoério a ser pago.

§ 2° - Os recursos com destinacdo prevista neste artigo serao alocados na
Procuradoria Geral do Municipio.

O/ < Diretrizes Orgamentarias — LDO 2017
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i CAPITULO IX i ,
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 26 — A concessao ou ampliagéo de incentivos, de isengdo ou beneficios de
natureza tributaria ou financeira, devera obedecer ao disposto no Art. 14 da Lei
Complementar n°® 101/00.

Art. 27. Na estimativa das receitas constantes do projeto de lei orcamentaria,
poderéo ser considerados os efeitos das propostas de alteragbes na legislacdo
tributaria.

§ 1°. As alteragbes na legislagéo tributaria municipal, dispondo, especialmente,
sobre IPTU, ISS, ITBI, taxas e Contribui¢bes, deveréo constituir objeto de projetos
de lei a serem enviados a Camara Municipal, visando promover a justica fiscal e
contribuir para a elevagéo da capacidade de investimento do Municipio.

§ 2°. As alteragdes na legislacao tributaria terao os seguintes objetivos:

| — combater a sonegacao, a elisdo e a evasao fiscal;

Il - combater as iniciativas de favorecimento fiscal;

lll — incorporar o uso de tecnologias modernas da informagéo como instrumento
fiscal;

IV — adequar as bases de calculo do tributo a real capacidade contributiva e a
promogao da justica fiscal;

V - simplificar o cumprimento das obrigagdes tributarias dos contribuintes;

VI — adequar a legislagdo municipal a legislagdo complementar federal.

CAPITULO X
DOS ANEXOS DAS METAS FISCAIS

Art. 28. Em cumprimento ao estabelecido no art. 4° da Lei Complementar n°
101/00, as metas fiscais de receitas, despesas, resultado primario, resultado
nominal e montante da divida publica para o exercicio de 2017, estdo
identificados nos demonstrativos de Portaria especifica da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Art. 29. Os Anexos de Metas Fiscais referidos no artigo anterior constitui-se dos
seguintes:

m i Pral Diretrizes Or¢camentarias — LDO 2017
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| = Metas Anuais;

Il = Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior:

lll - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos 03
(Trés) Exercicios Anteriores;

IV — Evolugéo do Patriménio Liquido;

V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienagéo de Ativos;

VI — Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS:

VIl — Estimativa e Compensacéao da Renuncia de Receita;

VIIl - Margem de Expanséo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado:
IX — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.

CAPITULO XI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 30. O Poder Executivo disponibilizara a qualquer do cidaddo, as
programagbes contidas no Plano Plurianual — PPA 2014/2017, na Lei de
Diretrizes Orgamentarias — LDO 2017 e na Lei Orcamentaria Anual — LOA 2017.

Art. 31. As emendas ao Projeto de Lei Or¢gamentaria de 2017 ou aos projetos que
o modifiquem, observardo os principios constantes do § 3° do art. 166 da
Constituicdo Federal e da Lei Organica do Municipio.

Art. 32 — No prazo de 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da Lei Orcamentaria
Anual — o Poder Executivo divulgard o Quadro de Detalhamento de Despesas —
QDD para o exercicio de 2017, por unidade orgamentaria, especificando para
cada categoria de programacéao, a natureza de despesa por categoria econdmica,
grupo de despesa, modalidade de aplicagdo, elemento de despesa e fonte de
recursos.

Art. 33. Séo vedados quaisquer procedimentos que impliquem na execugdo de
despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagédo orcamentaria
e sem adequagao com as cotas financeiras de desembolso.

Art. 34. Caso o projeto de lei orgamentaria de 2017 ndo seja sancionado até 31
de dezembro de 2016, a programacgéo dele constante podera ser executada em
cada més, até o limite de 1/12 (um doze avos) do total de cada dotagdo, na forma
da proposta remetida a Camara Municipal, enquanto a respectiva lei ndo for
sancionada.
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§ 1°. Considerar-se-4 antecipagdo de crédito a conta da lei orcamentaria a
utilizagcao dos recursos autorizada neste artigo.

§ 2° Eventuais saldos negativos, apurados em conseqiiéncia de emendas
apresentadas ao projeto de lei na Camara Municipal e do procedimento previsto
neste artigo, serédo ajustados apds a sangao da lei orcamentaria anual, através da
abertura de créditos adicionais.

§ 3° Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo, podendo ser
movimentadas sem restri¢des, as dotagdes para atender despesas com:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - beneficios previdenciarios;

lll - servigo da divida;

IV - pagamento de compromissos correntes nas areas de salde, educagao e
assisténcia social,

V - categorias de programagéo cujos recursos sejam provenientes de operagodes
de crédito ou de transferéncias da Uni&o e do Estado;

VI - categorias de programagéo cujos recursos correspondam a contrapartida do
Municipio em relacdo aos recursos previstos no inciso anterior:

VIl - conclusao de obras iniciadas em exercicios anteriores a 2016 e cujo
cronograma fisico, estabelecido em instrumento contratual, ndo se estenda além
do 1° semestre de 2017,

VIII - pagamento de contratos que versem sobre servicos de natureza
continuada.

Art. 35. Os créditos especiais e extraordinarios autorizados nos ultimos 04
(quatro) meses do exercicio financeiro de 2016 poderao ser reabertos, no limite
de seus saldos, os quais serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro
de 2014 conforme o disposto no § 2°, do art. 167, da Constituicdo Federal.

Art. 36. Somente poderéo ser inscritos em Restos a Pagar, no exercicio de 2016,
as despesas empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de dezembro de
2016, cuja liquidagao tenha se verificado no ano ou possa vir a ocorrer no
exercicio de 2017.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto neste artigo, consideram-se realizadas as
despesas em que a contraprestacdo de bens, servicos ou obras tenham
efetivamente ocorridas no exercicio e que estejam devidamente amparadas nos
termos estabelecidos pelo art. 63 da Lei n°® 4.320, de 17 de maio de 1964.
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Art. 37. Com vista ao cumprimento das metas fiscais, no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da data da publicagcdo da Lei Orgamentaria Anual para 2017, o Poder
Executivo publicara Decreto da Programacgéao Financeira, estabelecendo os limites
mensais de despesas e desembolso financeiro por érgao e por categoria de
despesa, discriminado em anexos.

§ 1°. O desembolso mensal estabelecido na Programagdo Financeira sera
determinado pela previsdo de arrecadacado da receita para 2017, que tera como
base a média mensal da arrecadagao nos ultimos 04 (quatro) anos e/ou outro
condicionante de natureza econdmico-financeiro que recomende sua reestimativa
para valores inferiores ao previsto na Lei Orgamentaria Anual.

§ 2°. Caso a receita mensal prevista ndo se realize, cabe ao Poder Executivo
proceder a limitagdo de empenho, conforme disposto no art. 9° da Lei
Complementar n® 101/00.

Art. 38. Serao consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual
atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de
tesouraria.

Art. 39. Cabe a Secretaria responsavel pela gestao de planejamento e orgamento
do Municipio a coordenagdo e o estabelecimento de normas operacionais
complementares ao processo de elaboragéo do Orgamento Municipal.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

GABINETE DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE
CARMOLANDIA, Estado do Tocantins, aos 10 dias do més de Fevereiro do
ano de dois mil e dezessete(2017).

NEURIVANAR > DE SOUSA
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