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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOLANDIA
Pregdo Presencial n® 005/2020/PMC

Edital n® 005/2020/PMC

Processo administrativo n2 000.036/2020- PMC
ILMO 5R. PREGOEIRO OFICIAL

ZUCATELL!I EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ ne. 01.241.313/0001-07,
sede da matriz localizada & Rodovia PA 150, KM 3,2 Bairro Nova Maraba, Marabd/PA, por sou
representante infra assinado, com fulcre na Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 na qualidade de, vem, mu
respeitosamente, interpor

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

o qual requer que seja recebido e, apds analisado, para que seja mantids o
resultade do certame realizado, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

1~ SINTESE RECURSAL

A empresa Fourmaq Solugdes em Agronegdcio Ltda Motobel ingresscu com
recurso contra decisdo que declarou como arrematante a empresa Zucatelli Empreendimentos
itda com @ alegacdo de que a proposta apresentada ndo continha as informacoes exigidas ro
item V — Do Contetdo do envelope Proposta.

{l- DA TEMPESTIVIDADE

Interpretagdo do art. 42, XVIl, da Lei 10.520/02

imediota e motivadamente a intencéo de recorrer, quando the sero

/7( XVl - declarado o vencedor, qualguer licitante poderd manifesto
\ concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das rozdes c¢
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recurso, ficando os demuis licitantes desde loge intimados pars
apresentar contra-raz8es em igual numero de dias, que comecario
correr do término do prozo do recorrente, sendo-thes asseguradeo
vista imediota dus gutes;”.

A contagem dos prazos nos processos licitatdrios e nos contratos administratives
esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1953, da seguinte forma:

Art. 110. Nao contagem dos prozos estobelecidos neste Lei, exciuir-se-
a o dia do inicic e inciuir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os
digs consecutivos, exceto gquondo for explicitamente disposto em
contrdrio.

Pardgrafo unico. SO se iniciam e vencem 0s prazos referidos neste
artigo em dia de expediente no drgdo ou na entidade.

Desta forma tém- se por tempestivo a pega de contrarrazdes apresentada na
presente data.

i1t — DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO:

Principio da Legalidade na ConstituicZo Federal

Dentre todos 0s principios, temos como aplicado com mais intensidade dentro
da Administragdo Publica, previsto no Art. 37 da CF, o principia da legzlidade, em conjunto com o
publicidade e eficiéncia.

Art. 37. A administraclic publica direta e indireta de quaiguer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federai e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoolidade, moraiidadse,
publicidade e eficiénciaf...}

Destacamento o principio da Legalidade que reza que:
A licitagdo objetiva garantir a observéncia do principio constitucional da
Isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para @ Administracdo, de maneira a assegurar
oportunidade igual a todos interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maio

numero possivel de concorrentes.

,/) Quanto ao principio da eficiéncia, destacamos entendimente doutrinério:
i J
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“A ideia de eficiéncia na ciéncia do Administracdo tem sua énfase
rocionatizag@o dos custos para a geragdo de jucro financeiro. No campo do direito administrative,
prioriza-se o eficiéncia na prestocdo de atividades e de servico publico adequados, de cunlicone
universalizados e com modicidade de tarifas. Isso porque, se o objetive de uma lei se colocs ~o
campo politico, social ou econdmico, a interpretagéo do principio da eficiéncic deve fazerse o
modo que esse objetivo politico, social e econdmico seja atingido da melhor forma possive:’
(MUNIZ, 2007, p.98}.

Em especifico, no que diz respeito ao procedimento licitatdrio, verifica-se
necessidade de se agir com eficiéncia na prépria perspectiva técnica da sua finalidade, que é o de
buscar o methor servigo pelo menor prece.

O art. 32 da Lei 8.666/93 assim dispde:

“Art. 30 A licitacdo desting-se @ garantir a observéncia do principic
constitucional da isonomia, a selecio do propesta mais vontajosc
para a administracdo e o promocdo do desenvolvimento nacicno
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoafidode, o
moralidade, da igualdade, da publicidade, do probidade
administrativa, da vinculagio oo instrumento convocaiério, do
julgamento objetivo e dos que ihes sdo correlatos.”

Para Maria Silvia Zannela Di Pietro:

“A prépria licitagdo constitui um principio a que se vincula a Administracdo
Publica. £la é decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse publico e que se constitui
em um restricdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; 2 Administracio terd qus
escolher aquele cuja proposta melhor atenda aag interesse publico.”(Di Pietro, 1999, p.294)

Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Piblico:

Embora ndo esteja expressamente disposto na Lei de LicitagBes, o principio dz
supremacia do interesse puablico sobre os interesses particulares esta implicito nas préprias regras
do Direito Administrativo e configura-se, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, “como um gos

principios de observdncia obrigatdria pela Administracéo Publica...” (Hely Lopes, 1997,p.95).

Ao deixar de tutelar apenas os direitos individuais e passar a se preocupar com
interesses da sociedade, a Administraciio deve sempre ser norteada por aquele principio.

J Nos ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello:
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“indisponibilidade dos interesses publicos significa gque sendo interesses
qualificados como préprios da coletividade — interncs ao setor publico — nfio se encontram &
disposicdo de quem quer que seja, no sentido de que lhe incumbe apenas curd-los — o que ¢
também um dever — na estrita conformidade do que predispuser a intentio legis.” (Celso Antdnio,
1992, p.23)

Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade

Pelo principio da razoabilidade, a Administracdo, no uso da discricionariedade,
devera obedecer a critérios aceitdveis na pratica de seus atos. A respeito dessa liberalidade do
administrador publico, assim expressa o prof. Celso Antdnio:

“...N@o significa, como é evidente, que lhe seja outorgado o poder de agir 4o
saber exclusivo de seu libito, de seus humores, paixdes pessoais, excentricidade ou critérios
personalissimos e muito menos significa que liberou a Administracio para manipular a regra de
direito de maneira a sacar dela efeitos ndo pretendidos nem assumidos pela lei aplicada”. {Celso
Antdnio, 1998, p.66)

Ou seja, se um ato for praticado sem a devida prudéncia e sensatez necessarias
ac administrador, aquele serd perfeitamente invalidavel, visto ser eivado de nulidade, ¢ que
claramente ndo é o caso em tela.

Quanto ao segundo principio, preceitua que as competéncias administrativas
somente poderdo tornar-se vélidas quando exercidas na extensiio e intensidade proporcionais ac
que seje realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a que estan
atreladas.

Na visdo de Maria Silvia, o principio da proporcionalidade constitui um dos
aspectos contidos no da razoabilidade. E explica que este preceito “.. entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza o Administracdo e os fins que elo tern gue
alcangar”(Di Pietro, 1999, p. 81).

- DO DIREITO

Acertada a decisdo do 1. Pregoeiro em habilitar e declarar a empresa Zucatell
Empreendimentos Ltda, como arrematante do item 01, objeto do referide processo licitatério
Cumpre ressaltar que anexa a proposta foi apresentado um prospecto do item, informands =
marca e todas as demais informag¢des, dimensdes e quantitativos do mesmo, desta forma cai por
terra a alegagdo de que ndo fora informada a marca do item da proposta.
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No que diz respeito a validade da proposta, sendo certo que o representante da
empresa possui procuragdo vdlida para representar a mesma com poderes para praticar todos os
atos pertinentes ao certame ndo se justifica o formalismo exagerado, quando o representante
validou a proposta. ;

Desta forma, ohservamos gue a seguranca do procedimento n3o foi afetads,
uma vez que validada pelo representante, ndo existindo qualquer resquicic de prejuize
administracdo quando da aceitacdo do documento. Depreendemos entdo que a atuacic o
agente publico foi pautada por todos os principios acima esposados.

Tal entendimento possui amparo na jurisprudéncia péatria:

“a relativizacdo do formalismo no procedimento, inclusive com 2 concessio de
prazo para sanar o defeito na documentacio, teve em mira o interesse publico,
mormente porque o art. 43, § 32, da Lei n? 8.666/93, faculta 3 Administracdo
efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugio do
processo em qualquer fase da licitagdo”. Com base nesses argumentos, recebe
0 agravo e indeferiu o pedido de antecipacio de tutela. Tal entendimente i
mantido pela 42 Turma do TRF 42 Regido, que negou provimento a0 AEravo de
instrumento. (TRF 42 Regido, Agrave de Instruments no 5022224
04.2014 404.0000/RS)

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA - Agravo de Instrumento Al
— 256677 ~ SC 2020.025667-7 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA OBJETIVANDO A SUSPENSAO DE PROCESSO LICITATORIO MUNICIPAL
LIMINAR INDEFERIDA. ARGUICAD DE INEXISTENCIA DE PRAZO DE VALIDADE DAS
PROPOSTAS FORMALIZADAS POR OUTROS LICITANTES. OBSERVANCIA, PELOS DEMAIS
CONCORRENTES, DO EDITAL DO CERTAME. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
DESPROVIDC. - Ja decidiu esta Corte gue "a falta de mengdo do prazo de
validade da proposta comercial da empresa ndo € causa de irregularidade
uma vez que a Administracio Pubiica estabeleceu prazo minimo para a
respectiva validade” (Apelacdo civel em mandado de seguranga n. , de joinville
rela. Desa Sonia Maria Schmitz, |. 17.10.06), dai porque, tendo o edital da
indigitada concorréncia publica fixado que tal prazo n3o seria inferior a 50
{sessenta) dias, eventual omissio fica suprida por esse comando, fazendo-se
aplicavel, outrossim, o disposto no art. 64, § 3° da lei n. 8.666/93, que
considera como termo a quo a data da entrega das propostas.

O Artigo 43, §32 da Lei n? 8666/93, que institui normas para licitaches e
contratos da Administragio Publica, que deve ser aplicada de modo subsidiario e complementar «
Lei n? 10520/02, reza que:
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“Art. 43. A licitacGo serg processada e julgada com observincio dos
seguintes procedimentos:

{omissis)

§ 32 £ facvitoda & Comissdo ou autoridade superior, em quaiguer
fase da licitacéo, a promocéio de diligéncia destinada o esciarecer
ou a complementar a instrucéio do processo...”

- conclusAo

Pela for¢a insuperavel das consideragdes acima expostas e em face dos principios
& regras que norteiam a atuacdoc da Administragdo Publica, deve as presente contrarrazdes serem
providas a fim de confirmar a decisSo do 1. Pregoeiro mantendo-se a habilitagdo da empresa
ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA ¢ sua declaracdio como arrematante do item 01,

Requer ainda que, caso nio seja reconsiderada a decisio ora guerreada
hiptese admitida por mera argumentacao, sejam enviadas as presentes contrarrazées, a
apreciacao da autoridade hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme preveé o
pardgrafo 42, Do art. 109 da Lei 8.666/93.

Marab3a - PA, 03 de junho de 2020
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