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ESTADO DO TOCANTINS
PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOLANDIA
CNPJ: 25.063.868/0001-61

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITAGAO N° 004/2021 ]

AUTOS: 006/2021
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMOLANDIA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAQ
DE SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA AMBIENTAL, NAS ACOES DE
ICMS ECOLOGICO E VALOR ADICIONADO, FORNECIMENTO DE SISTEMA DE
GESTAO DE ICMS ECOLOGICO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE LICITACAOC.
Inciso !l do art. 24 da Lei 8.666/93. Contratacdo
direta. Servicos de consultoria e assessoria
ambiental nas acdes de ICMS. Possibilidade.

OBJETO EM ANALISE: Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a
verificacdo dos requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo de
dispensa de licitagdo. Destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos,
estando excluidos quaisquer aspectos técnicos, econdmico e/ou financeiro.

RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, na forma do art. 38, Vi, da lei
8.666/93, o presente processo administrativo de dispensa de licitagao, que visa a
contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de consultoria e
assessoria- ambiental, nas agbes de ICMS ecoldgico e wvalor adicionado,
fornecimento de sistema de gestdo de ICMS ecoldgico e licenciamenio ambiental,
conforme termo de referencna

Consta  no presente certame 0s elementos necessarios para a
caracterizacido do objeto, termo de referéncia, proposta de preco, declarag:ao do
Secretario de Administrag&o o Sr. Lazaro Pereira da Silva Nascimento € do Chefe
Gabinete José Divino Ribeiro da Silva, bem como pela Secretaria de Financas a Sra
Maria do Socorro Rodrigues de Sousa.

PARECER

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungao
de anallse a legalidade do procedimento, bem COMO 0S Pres ssupostos formais da
contratacdo, ou seja, avaliar a compatibiidade dos alas administrativos OlOdLn[ldOs
no processo de Incnagao de contratacac nublica com sistema juridico vigente. Des
forma. a conveniéncia da realizacdo de determinada contratagéo fica a cargo do
Gestor Publico, ordenador de despesa.
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A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade
de licitagdo para as contratagoes realizadas pela Administragao Publica:

: " XX - ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigoes a todos
08 concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as_ exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada "Lei das Licitagoes”, foi
publicada com o objetivo de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criat
padroes e procedimentos para reger a contratacao pela Administracao.

A obrigatoriedade de realizagéo de procedimento licitatorio € um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art.
5°, inciso 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se,
desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e
outros interesses que n&o o da consecugao da finalidade publica. Assim, o objeto
imediato e proprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.
Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto,
a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa
situagéo de igualdade”. ‘ |

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitagdo. A contratagao direta, sem realizagdo do prévio
certame licitatério, somente é admitida excepcionalmente, nas hipoteses trazidas na
propria lei. Tais situagdes, contudo, configuram-se em excegdes a regra geral. A
iicitacao é regra; a contratagéo direta. excegao. '

Em que pese a obrigatoriedade de realizagéo de procedimento licitatorio, o
préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegbes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagéo, quais sejam a dispensa e
a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
casos em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, ce forma discricionaria, contratagoes diretas sem a
concretizagdo de certame licitatério.

A dispensa de licitagdo € uma dessas modalidades de contratagao direta. O
artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.
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Tendo em vista o valor da contratagéo o responsavel pelas Licitagoes,
Compras e Contratos sugere que a aqu:s:(;ao se dé por dlspensa de licitagao, com
fulcro no art. 24, inciso |l, da Lei 8. 666/93

Arr 4. E ozspensavela/;c:tagao

It - Para outros servigos e compras de valor até 10% (dez

“por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienagées, nos casos previstos
nesta Lel, desde que ndo se refiram a parcelas de uni
mesmo servico, compra ou alienagdo de.maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez;

A Lei n® 8.666/93, ao instituir as normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipoteses, ainda
que possivel a competicdo. Sdo circunstancias peculiares que aconselham a
contratacao direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Nesse caso, portanto o legislador entendeu que, em fungao do pequeno
valor financeiro envolvido, néo se justifica a realizagdo de um procedimento licitatério
pela Administragao.

Diante de todo o exposto, o dispositivo legal acima citado excepciona a regra
de exigéncia legal de licitagdo para servigos de até 10% do limite previsto na alinea
“a” do inciso Il do artigo 23 da Lei 8. 666/93, Lei de Licitagéo (176.000.00 — 10% = RS
17.000,00), desde que se refiram a parcelas de uma mesma compra de maior vulto
que possa ser realizado de uma s6 vez,

Conforme demonstrado, o valor a ser pago pelo total das compras é de RS
16.830,00 (dezesseis mil, oitocentos e trinta reais), ou seja, valor este que se
encontra compativel com o limite previsto no inciso Il do art. 24 da Lei 8.666/93 (Leli
de Licitacoes).

Como em qualquer contratagéo direta, o prego ajustado deve ser coerente
com o mercado, devendo essa adequacado restar comprovada nos autos, eis que a
validade da contratacdo depende da razoabilidade do prego a ser desembolsado
pela Administracdo Publica. Desta forma, o gestor deve demonstrar o cumprimento
dos principios atinentes a licitagdo, principalmente os da impessoaiidade,
moralidade, probidade e julgamento objetivo, além das exigéncias gerais previstas
na Lei n° 8.666/93.

'Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da apreciacac
dos aspectos inerentes a conveniéncia e oportunidade mencionados acima, opina-se
pela formalizacdo do processc de contratagéao direta, qual seja, a contratacao de
empresa - especializada .em prestacao de servigos de consultoria e assessoria
ambiental, nas acbes de ICMS ecoldgica e valor adicionado, fornecimento de

sistema de gestdo de ICMS ecologico e licenciamento ambiental, nos termos do art.
24 1l dalei B RRRIOR /1 ai ds | iritachiac)
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Carmolandia — TO, 28 de janeiro de 2021.




