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Carmolandia

ESTADO DO TOCANTINS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 13.397.778/0001-28

PARECER JURIDICO
| PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO N° 004/2020/FMS ]

ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MATERIAIS PARA COMBATE E PREVENCAO AO COVID-19

EMENTA: LICITACAO. DISPENSA DE
LICITACAO. COMBATE AO COVID-19. LEI
13.979/20. Contratagdo direta. Materiais de
combate e prevencéo. Possibilidade.

OBJETO EM ANALISE: Cumpre aclarar que a analise neste parecer se restringe a
verificagao dos requisitos formais para a deflagragé@o do processo administrativo de
dispensa de licitagdo. Destaca-se que a analise sera restrita aos pontos juridicos,
estando excluidos quaisquer aspectos tecnicos, econdmico e/ou financeiro.

RELATORIO

Vem ao exame desta assessoria juridica, na forma do art. 38, VI, da lei
8.666/93, o presente processo administrativo de dispensa de licitagdo, que visa a
contratagdo de empresa para fornecimento de materiais para combate e prevencéo
ao COVID-19, conforme termo de referéncia.

Conta no presente processo de dispensa de licitagdo os elementos
necessarios para a caracterizagdo do objeto: termo de referéncia, propostas de
precos, despacho do Sr. Luiz Roberto Borges, declaragdo de disponibilidade
orgcamentaria, declarada pelo Sr. Luiz Roberto Borges.

PARECER

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a fungéo
de analise a legalidade do procedimento, bem como os pressupostos formais da
contratagdo, ou seja, avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos
no processo de licitacdo de contratagdo publica com o sistema juridico vigente.
Dessa forma, a conveniéncia da realizacdo de determinada contratagao fica a cargo
do Gestor Publico, ordenador de despesas.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, XXI, prevé a obrigatoriedade de
licitagdo para as contratagdes realizadas pela Administragéo Publica:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo,
as obras, servicos, compras e alienacées serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées
de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econbémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

A Lei n° 8.666/93, a chamada Lei de Licitagées, foi publicada com o objetivo
de regulamentar o citado dispositivo constitucional, e criar padrées e procedimentos
para reger a contratagdo pela administragao.

A obrigatoriedade de realizag&o de procedimento licitatério & um corolario do
principio constitucional da isonomia, previsto na Constituicdo Federal de 1988 (art.
5% inciso 1), pelo qual, todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se,
desse modo que os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e
outros interesses que ndo o da consecucdo da finalidade publica. Assim, o objeto
imediato e préprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do favoritismo.
Segundo o constitucionalista Alexandre de Morais, "a licitagdo representa, portanto,
a oportunidade de atendimento ao interesse publico, pelos particulares, numa
situagéo de igualdade".

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse
publico, devera haver licitacdo. A contratacdo direta, sem realizagdo do prévio
certame licitatério, somente & admitida excepcionalmente, nas hipéteses trazidas na
propria lei. Tais situagbes, contudo, configuram-se em excegOes a regra geral. A
licitag&o é regra; a contratagéo direta, excegao.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacéo de procedimento licitatério, o
proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e
a inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem
Casos em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, autorizando a
Administracéo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes diretas sem a
concretizagao de certame licitatério.
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A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta. O
artigo 24, da Lei 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Tendo em vista o valor da contratacéo, o responsavel pelas Licitagdes,
Compras e Contratos sugere que a aquisicdo se dé por dispensa de licitagdo, com
fulcro no art. 24, inciso Il, da Lei 8.666/93.

Ant. 24. E dispensével a licitagéo:

Il - Para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do
inciso Il do artigo anterior e para alienagées, nos
casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram
a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagéo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez;

A Lei n° 8.666/93, ao instituir as normas para licitagbes e contratos da
Administragéo Publica, autorizou a dispensa de licitagdo em varias hipéteses, ainda
que possivel a competigdo. Sdo circunstancias peculiares que aconselham a
contratagao direta, desde que preenchidos os requisitos previstos em lei.

Contudo, devido ao estado de calamidade que o Pais vem enfrentando, foi
sancionada a lei 13.979/2020, que possibilita a contratagéo direta para matérias de
combate ao COVID-19. O art. 4 da referida lei, autoriza a administracdo publica
realizar o processo de dispensa de licitacdo para a contratacdo de empresa para
fornecimento de matérias de combate e prevengao do COVID-19. O §1° da referida
lei, disponibiliza que a situagdo podera durar até o fim da pandemia. Vejamos:

Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo ou
contratagdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia
internacional de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere
O caput deste artigo é temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica
de importdncia internacional decorrente  do
coronavirus.

Como qualquer contratagdo direta, o preco ajustado deve ser coerente com
0 mercado, devendo essa adequacédo restar comprovada nos autos, eis que a
validade da contratagdo direta depende de razoabilidade do preco a ser
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desembolsado pela administragao publica, desta forma, o gestor deve demonstrar o
cumprimento dos principios atinentes a licitagdo, principalmente os da
impessoalidade, moralidade, probidade administrativa, julgamento objetivo, além das
exigéncias gerais na lei 8.666/93 e lei 13.979/2020.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo da apreciagao
dos aspectos inerentes 3 conveniéncias e oportunidade mencionadas acima, opina-
se pela formalizagdo do processo de contratagao direta, qual seja, contratacdo de
empresa para fornecimento de materiais para combater e prevenir o COVID-19, nos
termos do art. 4°, §1° da Lei 13.979/2020.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Carmolandia — TO, 19 de outubro de 2020.

Soya Leid\Nas Vasconcelos

Juridica



